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前言

昭苏县夏塔片区位于伊犁河谷西南部、天山北麓。随

着昭温公路、旅游公路等重大交通设施建设推

进，夏塔片区由原来的路网末端转变为南北疆旅游、物

流、人流联动的重要门户。与此同时，夏塔景区流量持续

攀升，但接待能力、产品体系、风貌品质、建设管控等仍

存在短板，亟须通过三乡联动、景乡一体、综合提升，实

现由通道过境向目的地停留转变。

为解决流量持续攀升但接待能力和品位不足、建设需

求旺盛但缺少规划控制引导、文旅资源优质但旅游产品体

系不完整等问题，抓住通车、旅游公路建设等机

遇，推动夏塔片区由交通通道向旅游目的地、服务枢纽、

城市副中心转变，特编制《昭苏县夏塔片区三乡旅游联动

综合提升规划》（以下简称“本规划”）。

规划层次分为三乡全域和核心区两个层次。三乡全域

层级包含夏特柯尔克孜族乡、察汗乌苏蒙古族乡、胡松图

喀尔逊蒙古族乡三乡。核心区层级位于夏特柯尔克孜族乡

集镇，西起夏塔河，东至加油站，北抵现状，南到规

划旅游公路，总用地面积约平方公里。成果包括三

乡协同发展总体规划（含集镇片区策划、建设引导工具

包）和核心区城市设计研究。



第一章 三乡协同发展总体规划

第一节 发展条件与价值研判

一、 区域发展态势

昭温公路通车后，伊宁至阿克苏里程由公里缩

短至公里，成为贯通南北疆的第二条且四季可通的旅游

公路。夏塔片区由北向单一客源转变为北向伊犁河谷、南向

阿克苏、喀什、和田等双向客源导入，市场半径由县域级跃

升为区域级。片区融入天山帕米尔世界级高山景观带，

成为北疆旅游格局中的西部门户与天山遗产带枢纽。

二、 上位规划

《伊犁州直国土空间总体规划（年）》明确

昭苏为生态保育、绿色农业核心承载区，夏特柯尔克孜族乡

为沿边重点中心镇，是旅游城镇带与发展轴交汇节点。《昭

苏县国土空间总体规划（年）》明确昭苏城市性

质为知名旅游服务基地、马产业融合发展示范基地、生态宜

居城市，夏塔片区为重点城镇经济发展主体区域，承担特色

旅游与农牧服务、南北疆交通枢纽与旅游廊道功能。

三、 资源本底

三乡整体呈现“天山襟带、三水贯乡”的自然地理格局，

拥有冰川、森林、草原、田园、湿地垂直生态带。农牧资源



以春小麦、油菜、马铃薯、甜菜、中药材及马、牛、羊养殖

为主。人文资源数量多、等级高、类型全，有众多历史文化

资源。文旅资源呈现集群成带、多点共生特征，核心品牌

为夏塔古道，特色主题为多民族文化，重要支撑为冰川、草

原、湿地多重生态景观。

四、 发展本底

现状用地呈现“七分林草二分水，一分田中缀村庄”，

生态用地绝对主导，建设用地极度稀缺。对外交通主要依赖

、为联通南北疆大动脉，内部交通等级偏低。旅游

发展方面，夏塔景区一枝独秀，其他旅游资源开发不足，中

高端住宿供给不足，过夜游客占比偏低。风貌方面，自然生

态风貌优越，但城镇建筑风貌缺乏统一引导，地域特色弱化。

第二节 三乡协同发展规划主要内容

一、 核心价值

(一) 双轮驱动，通道枢纽

依托昭温公路通车后伊宁至阿克苏里程由公

里缩短至公里的格局重塑，夏塔片区由路网末端跃升为

南北疆四季可通的咽喉门户和东西通道、南北枢纽，向北串

联伊犁河谷景区集群，向南连接天山托木尔、帕米尔旅游

区，形成交通通道与旅游服务双轮驱动；客源市场由北向单



一导入转变为北向伊犁河谷、南向阿克苏、喀什、和田双向

导入，片区承担南北疆集散枢纽、伊犁文旅西极、昭苏城市

副中心、全域旅游门户功能，以跨天山黄金旅游环线和沿边

联动推动资源、产业、人口流动，让通道流量转化为停留存

量、发展增量。

(二) 立体画卷，四季盛宴

三乡整体位于西天山山脚，呈现“天山襟带、三水贯乡”

的自然地理格局，自南向北由木扎尔特冰川群滋养出“冰川

—森林—草原—田园—湿地”完整垂直生态带，雪线、林线、

坡线、草原完美衔接，形成草原、坡地、山地、冰川多级台

地的“天山阶梯”景观群落；依托“林田湖草花”多类型、

多场景大地景观，春赏油菜、夏眺麦浪、秋观桦林、冬品雪

居，推动旅游由单一观光向休闲度假、民俗文化、研学康养、

运动体验拓展，构建全季、全时、全龄旅游场景，实现“冬

夏互补、全季运营”，将优越生态本底转化为可持续的旅游

吸引力和共富带动力。

(三) 古道遗产，多彩风情

以夏塔古道为代表的世界级文化资源，是“中国最美古

道”和承载中华民族交往交流交融史的“国家记忆之路”，

自汉代以来即为沟通南北疆捷径，成为集考古、探险、研学

于一体的超级。三乡由哈、汉、蒙、维、柯等个民族组

成，古道文化、草原文化、丝路文化、红色文化、多民族文



化交融共生，为三乡旅游联营提供文化纽带。

二、 目标定位

南北疆集散枢纽、伊犁文旅西极、昭苏城市副中心、全

域旅游门户。

三、 区域联动

推动昭苏三乡片区与温宿、喀什文旅部门协同合作，联

合策划跨天山黄金旅游环线。重构新疆西部干线格局，形成

“双天山通道沿边环线骨架。依托门户区位，布局物

流基地，打通南北疆特色物资双向流通通道。

四、 空间结构

总体空间结构为“一核两翼、两轴四廊”。

一核：夏塔文旅商综合服务核，打造集旅游集散、文化

展示、商业消费、旅居休闲于一体的综合服务极核。

两翼：冰雪运动休闲翼，以冰雪运动、山地户外体验为

核心；天山秘境原乡翼，以静谧原乡、戍边文化为特色。

两轴：旅游与产业发展轴、交通与景观展示轴。

四廊：夏塔沟古道文化廊、水磨沟戍边秘境廊、阿克苏

沟运动休闲廊、田园河谷休闲廊。

五、 职能分工

夏特柯尔克孜族乡：综合枢纽地，是片区引擎和文旅极



核。

察汗乌苏蒙古族乡：休闲体验地，重点发展冰雪旅游、

全季运动体验。

胡松图喀尔逊蒙古族乡：原乡生活地，突出森林静养、

民族风情和戍边文化。

六、 功能分区

兼顾生态保护与绿色发展，划定六大功能区：文旅商综

合服务区、冰雪运动度假区、山前生态休闲区、生态保育观

光区、农旅融合发展区、牧旅融合发展区，实行主体功能差

异化、特色化引导。

七、 六联规划

(一) 生态联保

保护自然生态保育区、河流生态保育带、绿洲生态防护

林带、道路生态提升带、山前生态提升带，涉及山水林田湖

草、矿山生态修复项目共项。

(二) 交通联通

对外依托、、及条联络线，建设货运物

流站、旅游交通枢纽、集中停车设施及招呼站。

(三) 产业联链

夏特柯尔克孜族乡夯实夏季旅游长板，发展文化产业、

夜间经济、物流经济、康养产业；察汗乌苏蒙古族乡补足冬



季旅游短板，发展体育产业、低空经济；胡松图喀尔逊蒙古

族乡开拓沿边经济，发展红色产业、静养产业。

(四) 旅游联营

构建“个核心景区个新景区个重要景点全域大景

区，形成引流停留延伸消费链条，建立四级旅游服务

体系，打造旅游产品集群、四季美景打卡点、条特色

主题线路。

(五) 风貌联控

形成“多彩夏特、活力察汗、静谧天山”风貌分区，对

沿路、沿山、沿河、乡驻地实行分级管控。

(六) 设施联供

按照“常住人口保基本、旅游人口提标准”原则，统筹

给排水、电力、环卫等市政设施，三乡涉及市政类项目共

项。

第三节 集镇建设提升策略

一、 夏特柯尔克孜族乡

(一) 目标定位

南北疆往来重要交通枢纽、伊犁河谷重要旅游集散地与

游客服务基地、特色文旅小镇。

(二) 主导产业

旅游业、商贸物流、酒店民宿、文化创意等。



(三) 文旅产业重大项目

夏塔门户新区、南北疆物流仓储中心、夏塔景区游客服

务中心、夏塔景区美食文创街区、夏塔古城及旅游风景道、

夏塔特色民宿生活圈等。

(四) 行动计划

提升三个标志性门户节点，改造提升五个特色街坊（十

二坊、夏塔市集、夏塔书院、民族风情街、民宿一条街），

打造三条美丽特色街道（中国夏塔路、红旗路、夏塔水街），

提升公共服务设施，建立主客共享空间。

二、 察汗乌苏蒙古族乡

(一) 目标定位

体旅融合目的地、绿色农牧型乡镇、多元文化融合的生

态乡镇。

(二) 主导产业

农牧业、旅游业、马产业、冰雪旅游产业。

(三) 文旅产业重大项目

冰雪训练基地、乡镇综合改造提升、阿克苏沟沟口湿地

景观区、察汗乌苏蒙古族乡特色民宿休闲带、蒙古族民俗村、

乡村田园风景道等。

(四) 行动计划

打造门户区、门户区；提升道路景观、文



化街景观；建设滨水特色商业街区，改造亚麻厂民宿、闲置

中学民宿，建设跑马场，推进街区风貌改造。

三、 胡松图喀尔逊蒙古族乡

(一) 目标定位

天山秘境深度体验地、特色民俗深度体验乡镇、全州重

要红色教育基地。

(二) 主导产业

现代农牧业、加工物流业、文旅产业。

(三) 文旅产业重大项目

桦树林高端康养民宿村、乡村振兴产业园、文创商业街、

伊家人民宿街区、水磨沟秘境、桦树林沟露营休闲基地等。

(四) 行动计划

打造景观形象大道、伊家人特色民宿街区、红色

文旅主题商业街、桦树林林荫道；建设体育运动中心，打造

民宿商业村落，远期谋划个物流产业园区，提升公共设施。

第四节 建设引导工具包

一、 坡地与、沿线经营性民宿建设工具包

(一) 研究范围

夏塔景区门户新区与察汗乌苏蒙古族乡乡驻地之间、国

道以南至生态保护红线的带形区域。



(二) 建设用地选择

将耕地保护红线及永久基本农田、储备耕地、基本草原

等底线约束和历史文化保护线、矿产资源开采保护线、生态

公益林、电力廊道、重要灌溉渠、公路退距等重要控制线、

重要汇水通道、重要山丘、坡度＞的坡地区域划为禁止

建设区。

将省道以南、禁止建设区以外的区域划为一般适宜

建设区，国道以南、省道以北选择两处集中适宜建

设区，其余禁止建设区以外的区域划为一般适宜建设区。

(三) 用地管控要求

适宜建设区作为经营性民宿项目优先选址区域，可建设

各类住宿、游憩、运动以及相关配套设施。一般适宜建设区

不宜作为项目选址区域，允许景观游憩与运动类、科普教育

类等公共设施建设，各类建设应减少对原始生态植被影响。

禁止建设区禁止各类开发建设活动，保持原生态景观环境。

(四) 建设指引

规模控制：沿线单个民宿项目规模不宜超过公顷

（亩），沿线不宜超过亩，不宜集中连片。

风貌管控：新建民宿控制在一层（局部二层），建筑风

格借鉴伊犁河谷木构传统，采用轻质装配式、架空式或分台

跌落构造。色彩以低饱和大地色系、暖灰色系为主，严禁荧

光色、大面积纯绿、天蓝、镀铬及镜面反射材料。



二、 公共空间及公共设施建设引导工具包

(一) 适用范围

三乡行政辖区内村庄聚居点、集镇驻地、景区门户、沿

路沿线等区域的公共空间及小品设施新建、改扩建、整治提

升、运维全过程。

(二) 总体原则

生态优先、低冲击；乡土简约、地域融合；风貌统一、

协调有序；安全实用、便民利民；严控风貌、长效管护。

(三) 绿地空间

以生态简约、草原自然式为主，不搞大面积硬质铺装、

人工假山。以乡土草花、本地灌木、榆树乔木为主，保留原

生草原肌理。禁止大规模人工造景、造型假山、花式铺装、

高密度硬质绿化、过度亮化和彩色灯光堆砌。

(四) 广场空间

尺度适度、方正整洁、铺装简约统一，预留集散、休憩、

活动、小型展演功能。禁止大型夸张雕塑、异形景观、高饱

和彩色铺装、多层繁复构筑，禁止脱离农村实际建设超大广

场。

(五) 街巷空间

界面干净统一、立面整洁、线条规整，行道树美观，路

灯、标识、店招全线统一，路面平整无破损、无占道堆物、

无乱搭乱建。禁止私搭乱建、占道经营、杂物乱堆、设施样



式五花八门。

(六) 慢行步道

贯通连续步行道、景观步道、滨林步道，串联广场、节

点、民居、民宿、门户区。采用生态铺装、浅色素雅路面，

人车分流。慢行道宽度宜≥米，自行车道两侧各宜≥米，

沿线设驿站、停车场和共享单车网点。禁止断点断裂、

材质色彩杂乱、大面积硬质铺装。

(七) 滨河岸线

坚持生态护岸、自然修复、轻量整治，以生态护坡、草

本固岸、原生植被保留为主，适度布设临水步道、亲水平台、

滨水小微绿地。禁止河道全段硬质渠化、裁弯取直、大面积

硬化护岸、人工驳岸、网红景观造型。

(八) 围挡设施

统一通透式、低矮式、生态式，以木栅栏、铁艺简约栏

杆、绿篱矮墙为主，围墙高度不宜超过米。禁止封闭式实

心高墙、超高围墙、花式繁复围栏、欧式造型护栏、高饱和

彩色围栏。

(九) 观景设施

轻量建设、低冲击布局，依托自然地形，不挖山、不破

坏草原，采用原木、浅灰钢结构简约造型，平台通透开阔。

禁止大体量硬质观景设施、城市化网红造型、繁复装饰构件。

(十) 环卫设施



公厕风貌匹配乡土简约风格，平屋顶、素雅色调，布局

合理、标识清晰、干湿分区。垃圾箱统一样式、色彩、点位，

分类配置，收集点隐蔽化、规整化、绿化遮挡。禁止花哨造

型、高饱和色彩、欧式繁复外立面、设施破损、垃圾外露。

(十一) 照明设施

路灯统一款式、高度、色温，简洁朴素，适配草原乡土

风貌。优先门头灯、墙头灯一体化，弱化独立高杆灯。夜间

亮化柔和静谧，禁止强光、彩光、频闪。禁止超高、异形、

色彩突兀灯杆。

(十二) 店招灯箱

统一版式、高度、底色、材质，素雅浅底、深色字体、

简约边框，实现一街一风格、全域一标准。禁止多色混搭、

闪烁、异形门头、超大落地广告、多层叠加招牌。

三、 居民自建住宅及经营性民宿建设工具包

(一) 适用范围

三乡辖区内居民新建、改建、扩建自住住宅，利用自有

农房开办经营性民宿、农家小院，企业或个人新建、改建、

扩建经营性民宿及附属设施。

(二) 总体原则

生态优先、乡土简约；风貌协调、和而不同；安全为本、

合规建设；长效管护、塑造精品。



(三) 风貌要素

延续本地低矮舒展山地牧居特征，屋顶以双坡、四坡为

主，防积雪，部分设老虎窗；墙体以砖混、砖木为主，墙面

用夯土仿夯土、原木、毛石、哑光真石漆、素色涂料；色彩

以米白、浅灰、原木色、土黄为主，点缀天蓝、湖蓝、草绿、

赭红。门窗沿用传统形制，色彩以原木棕为主，可点缀低饱

和酒红、哑光苔绿。

(四) 选址与用地

严格落实一户一宅，避让生态保护红线、基本草原、

永久基本农田、河道管控范围、地质灾害易发区、洪水淹没

区。国省干道沿线严格管控，重点风貌区严控米可视范围。

(五) 分区管控

重点管控区（景区门户、及沿线米）实行

严格风貌管控，一般管控区规范有序建设，生态管控区严格

限制建设。

(六) 建筑风貌管控通则

建筑体量延续低矮舒展特征，农房层、最高不超过

层，民宿经营用房宜控制在层以内。屋顶以坡屋顶为主，

附属用房可用单坡顶；墙体风格色彩统一，门窗风格协调；

材质就地取材，推广高寒保温光伏清洁能源；庭院做到生活

区、种植区、养殖区三区分离。

(七) 农牧民自建住宅



分聚居、散居两类。聚居分布在乡驻地、村庄聚居点，

层高层；散居分布在草原、交通道路两侧，层高宜层。

(八) 经营性民宿、小型酒店及商业设施

结合项目业主需求，合理确定建筑高度、建筑密度、绿

化率及停车位等指标，建筑风貌应以地域风格为主，设计方

案应报相应行政主管部门审批。

第二章 核心区城市设计研究

第一节 规划范围

核心区位于夏特柯尔克孜族乡，西起夏塔河，东至现状

加油站，北抵现状，南到规划旅游公路，总用地面

积约平方公里，由西、中、东三个片区构成。

第二节 规划定位与目标

(一) 功能定位

休闲度假康养旅游目的地、文旅商贸综合片区、昭苏县

城市副中心。

(二) 功能构成

南北疆交流窗口之三乡旅游集散枢纽、夏塔景区门户、

高品质旅居小镇、地域风情体验地。

(三) 规划目标

对标级景区建设标准，将核心区建设成为集形象展示、



旅游服务、商业消费、酒店住宿和文化体验于一体的复合型

入口区，以及昭苏城市副中心综合服务功能区。

第三节 规划设计

一、 规划策略

(一) 空间高效紧凑布局。

以交通场（游客集散停车场）为片区锚点，形成对外服

务圈、文旅体验圈、品质旅居圈。对外服务圈沿集中布

局商贸物流中心、大型停车场、酒店民宿、特色集市；文旅

体验圈布局游客集散中心、地域风情体验区、文化展示场馆、

商贸街区、特色餐饮街区、精品酒店；品质旅居圈沿夏塔河

布局高品质度假民宿、康养设施，沿山麓布局商住社区、度

假公寓。

(二) 顺应自然环境的生态韧性策略。

适应高原寒温气候，建筑以院落式组织为主，利用建筑

围合形成避风微环境；融雪径流管控，预留东西向截洪导流

绿带，利用低洼地段布局季节性湿地或蓄水草甸；山坡地景

观视廊控制，严控南侧建设用地建筑高度与体量，保证草场

森林雪峰完整景观层次。

(三) 满足多式交通的快慢分离策略。

作为东西向过境主干道，保持快速通行，通过辅道

和匝道与片区内部道路实现右进右出衔接；在片区东侧集



中设置大型停车场，实现自驾游客停车换乘；在片区内部

构建独立慢行交通网络，串联各功能板块与周边田园草场景

观。

(四) 营造地域的特色场景策略。

以天山古道牧歌文化为核心，将雪山草原纳入场景

底色，将夏塔古道转化为空间叙事线索，将草原文化转化为

日常场景。

(五) 适应市场需求的弹性开发策略。

采用核心功能先行、远期弹性预留空间供给模式，划

分近期（年）、中期（年）、远期（

年以后）；用地功能兼容使用，开发强度分区引导，旅游业

态季节性转换。

二、 规划结构

空间结构为“三轴三区两中心。

三轴：三乡联动发展轴、文商旅融合发展轴、

生态景观轴。

三区：西片区景区门户服务区，定位为景区服务门户与

形象展示窗口，打造复合型景区会客厅；中片区文旅商贸

核心区，定位为文旅商贸综合服务节点，承载深度文旅体验、

特色消费、中高端度假住宿功能；东片区品质生活旅居区，

定位为公共服务与品质旅居高地，兼顾本地居民生活服务与



外来游客中长期度假需求。

两中心：旅游服务中心、社区综合服务中心。

三、 用地布局

规划建设用地包括居住用地、商业用地、娱乐用地、交

通运输用地、公用设施用地、公共管理与公共服务用地、仓

储用地、绿地与开敞空间用地等。不同用地功能分类管控，

景区大门两侧、沿标志性建筑可单独论证。

四、 交通组织

(一) 过境交通

依托、、构建外部快速交通圈，实现过境

分流，确保核心旅游区不受过境车流干扰。

(二) 内部交通

形成“主干串联、支路渗透”路网结构，主干道衔接各

功能板块与集散节点，支路深入商业、住宿、服务地块。

(三) 慢行系统：

五类慢行道，包括骑行道、滨水步道、半山步道、商业

步行街、基础人行道。

(四) 游线组织

双线并行，自驾游路线通过外部道路引导、与景区机动

车出入口分级管理；非自驾路线依托旅游停车场与景区巴士

换乘站，通过步行摆渡车实现无缝接驳。



五、 开敞空间

构建滨河公园、绿心公园、文化广场、集散广场、商业

步行街、半山步道、滨水步道等多类型开敞空间。将南侧融

雪水引入公园并形成湿地公园，对现状灌溉渠进行局部改造，

打造片区绿心。

六、 空间形态

夏塔景区入口区土地开发利用以中低强度为主，容积率

原则上不超过，建筑高度以多层、低层建筑为主，局部地

块可单独论证。建筑风格采用现代风格与地域建筑元素相结

合，建筑屋顶宜采用坡屋顶（四坡顶）或平坡结合形式，建

筑组群不宜过度城市化。中、东片区同样以中低强度为主，

局部节点可点缀小高层建筑。公共建筑色彩宜采用明快米白、

米黄为主色调，屋顶宜采用蓝（灰）色为主色调。

七、 建筑风貌

旅游服务类建筑：现代大气、门户形象，使用玻璃幕墙、

木色装饰构件，土黄、深褐大地主色调。

民族风情民宿类建筑：草原现代简约乡土风格，低饱和

度浅色系，立面以米白与浅灰为主色，点缀天蓝、浅蓝、青

绿、赭红等民族色彩；建筑层数以单层和两层为宜，不超过

三层。

文旅商业类建筑：层沿街院落式布局，统一坡屋顶



檐口高度，采用片石、夯土、木格栅材质，深蓝、土黄、米

白柔和色系。

度假酒店类建筑：传统院落式布局、高端私密，层

低密组团式布局，坡屋顶为主，使用毛石基座、松木构架、

仿生土涂料，色彩以米白、浅褐低饱和色调为主。

公共服务类建筑：屋顶采用平屋顶与坡屋顶结合，整体

采用低饱和度浅色系。

工业仓储类建筑：现代简约风格，金属板、涂料墙面，

浅灰色、米白色为主色调，屋顶宜采用深灰色。

八、 市政设施

按照“常住人口保基本、旅游人口提标准”原则，统筹

三乡现状与新增需求，结合片区预测游客量校核市政类设施

规划规模。

九、 智慧城市

结合智慧交通引导系统、智慧旅游服务平台、智慧管理

平台，实现停车位、路况等信息实时发布，提前引导不同类

型车辆分流；配置智慧导览、标识系统、安防监控、应急调

度等设施，提升核心区旅游服务与管理水平。



第三章 实施保障

第一节 实施计划

一、 三乡行动计划

按照“十个一”美丽体系建设要求，打造一个鲜明主题

形象、一个门户形象、一组标志性项目、一组大地景观风景

线、一组高品质公共文化休闲空间、一组特色商旅商业业态、

一组生活化场景、一套主客共享慢行系统、一套智慧应用场

景、一套共富带动举措，实现三乡层面客流共享、要素共享、

利益共享。

二、 核心区实施计划

近期集中建设沿线的游客集散枢纽、核心区段

路和商业街区等，丰富基础服务能力。中期进一步提升文旅

体验和部分度假酒店建设，完善商业街区。远期预留用地作

为高品质旅居或新型业态拓展空间，远期之前以生态草场或

临时性景观绿地过渡。

第二节 政策保障

建立三级联动组织架构体系。县级领导小组负责审定规

划、协调资金、督导落实；新区管委会负责统一招商、审批

代办、运营监管；三乡联席会议负责定期议事、收益分配、



设施共建。

建立项目库与资金保障制度。依托“夏塔片区三乡联动

重点项目库”，实行“统一谋划、联合申报、分头实施、协

同推进”的项目管理机制。

建立规划传导与法定化制度。将三乡联动提升规划的核

心内容纳入县级各专项规划，确保联动意图获得战略地位和

资源保障。三乡在规划编制和项目设计时，须将联动规划的

相关要求予以落实，确保联动策略逐级传导、层层落地。
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